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[. PLANTEAMIENTO

. Aun quienes estén dispuestes a formular las criticas mas vigorosas
a la Constitucion de 1980, desde el punto de vistz de la ciencta poli-
tica o de sus inclingciones civicas, habrin de admitir, nos parece,
que representa ella un valioso aporte a nuestra cultura institucional.

Creemos, en efecto, que la nueva Ley Fundamcental sienta, con
claridad y consistencia algunas bases solidas para la estructuracion
de un Estado Constitucionzl de Derecho, afitmado en los princi-
pios de la mas segura filosofia juridica.

Recordemos cudles son los fundamentos mas sustancisles de la
construccion que describe y quicre realizar,

El postulado sustancial del constitucionalismo se afirma, en pri-
mer término, 4l establecer que los preceptos de la Carta obligan tan-
to a los titulares de los drganos del Estado como a toda persona, ins-
titucién o grupo, y que a ella y a las normas dictadas conforme a
¢lla deben someter su accion tales érganos. El articulado contempla
a lo largo de su texto numerosas reglas, instituciones y recursos en-
caminados a hacer primar la supremacia de la Carta Fundamentall-2-

1 Art. 69, inc, 20,
2 Art. 69, inc. 19,
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Conviene hacer notar, enseguida, la preocupacion del constituyen.
te por robustecer la institucionalizacion del poder estatal, a fin de
mantenerlo al margen de toda arbitrariedad y personalizacién. Se
establece en tal sentido que los drganos del Estado actlan vdlida-
mente, previa investidura regular de sus integrantes dentro de su
competencia vy en la forma que prescribe la ley, y que ninguna ma-
gistratura, ninguna persona, ni grupo de personus pueden atribuirse,
ni ain a pretexto de circunstancias exiraordinarias, otra aytoridad
0 derechos que los que expresamente se les hayan conferido en vir-
tud de 1z Constitucion o las leyes3.

Es del casc destacar, en tercer lugar, que el constitucionalismo de-
sarrollado en la Carta, y el Estado de Derecho que clia procura
estatuir, estan subordinados al rcconoeimicnto de las caracteristicas
propias del hombre y de la sociedad civil a que la organizacidn po-
titica debe servir. Tal propdsito se pone de relieve, en efecto, cuando
afirma que los hombres nacen libres ¢ iguales en dignidad v derechos;
que la familia es el ni¢leo fundamental de la sociedad: que el Estado
reconoce y ampara los grupos intermedios; que €1 estd al servicio de
la persona humana v su finalidad es promover el bhien comtin;
que el ejercicio de la soberania encuentra su limitacion en el respeto
de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana?.

be acuerdo, pues, con la propiz Ley Fundamental, la mixima
ordenacion que ella implanta, ¥ cuya suprcmacia exige respetar,
se incorpora proclamando simultdnes y solemnemente clla misma
la superior vigencia de fundamentos objetivos enunciados en su
texto como de mayor validez y vigor que ¢l de su propia ordenacidn.

2. Los solidos cimientos asi sentzdos en la voluntad de estatuir
un Estado Constitucional de Dereche no enmarcarfan efectivamente
la realidad y eficacia directivas del cuerpo politico, si no estuvieran
dotados tanto de eficaz control, destinado a hacer prevalecer efecti-
vamente en la realidad el marco ordenative enunciado en la Carta,
como de los mecanismos conducentes a hacer responsables, tanto
en los cuerpos y agentes del poder estatal como en los gobemnados,
las consecuencias de los comportamientos que vulneren las obliga-
ciones nacidas de él.

Control v responsabilidad son, pues, factores determinantes de
la proyeccion efectiva, en la conduccidn de ia sociedad politica, de

3 Art, 70 ine. 1y 2.
4 Art 19 incisos 1,2,3 y 4 yart. 5, inc. 2.

170



los propésitos del constituyente. Sin el funcionamiento oportune,
adecuado y cierto de los mecanismos de control, cncaminados a
velar por ¢l expedito v ficl cumplimiente del plan ordenativo descri-
to en {a Carta, y sin hacer verdadero y tangible el principic de la
responsabilidad que derive de la actuacion antijuridica, el 1deal da}
constituyente quedard ineumplido.

Reflexionar sobre las vias v medios que, en orden a} control y
responsabilidad, derivan de los preceptos de la Constitucion de
1980, es el objetivo de la presente exposicidn.

Pretendemos presentar ahora tan solo una vision panorimica,
puramente esquemitica, de lo dispositivo permanente de la Carta,
en orden a las dos instituciones —control y responsabilidad— cuyo
interés reside, a nuestro juicio, en que, por tal via, se podrd fundar
una apreciacion mas penctrante, por la trascendencia de ambos
temas, no solo del régimen gubernativo, sino del régimen politico
disefiado en 1980.

II. CONTROL

3. Resultaria ilégico comenzar a tratar de los mecanismos de control
gue acoge la Constitucion sin precisar antes lo que procede entender
por tal institute, en atencion a que este vocablo, como tantos otros
que se vinculan a la ciencia politica, comprende acepciones diversas
y reviste alcances diferentes,

Con tal objeto consultemos, desde luego, el Diccionario de 1a Len-
gua Espafiola, cn su 20a. edicidn de 1984,

“"Control m. Comprobacion, inspeccion, fiscalizacidn, interven-
cién. 2. Dominio, mando, preponderancia. 3. Oficina, despacho,
dependencia, etc., donde se controla’™.

Prescindamos de las acepciones 2 y 3: de la 3 por referirse al
lugar en que se ejerce Ia actividad, circunstancia juridicamente
irrelevante; y de la 2, porque “dominio, mando o preponderancia’
¢s unu forma de actividad diversa del sentido del control que desea-
mos estudiar, desde que en la ascepeidon NO3 importa el ejercicio
de 1a potestad de que es titular ¢l érgano v el cumplimiento de la
obligacion mherente al superior de hacer primar su voluntad frente
a la persona o a la actividad de quien debe ser controlado por estarle
subordinado.

Atengimonos, pues, exclusivamente a la primera, propia v perti-
nente, significacion del vocablo Conrrol,
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Es suficiente para percibir [a plurivalencia semdntica de la acep-
¢cién del término, que preferimos detenernes a reflexionar en que las
cuatro palabras con las que se describe no son categéricamente
sinGnimas, no revisten entre ellas completa analogia, anotan matices
diversos.

Puntualizando tal afirmacion, acudamos una vez mas al Dicciona-
rio Oficial respecto de los verbos enunciados, ya que todos expresan
una accién o efecto algo diferente.

Comprobar: Verificar, confirmar la veracidad o exactitud de algu-
na cosa,

Inspeccivnar: Examinar, reconocer slentamente una cosa.
Fiscalizar: Criticar y traer a juicio las actuaciones u obras de
otro.

intervenir: Tomar parte en un asunto,

2. Interponer uno su autoridad.

3. Interceder o mediar par uno.

6. Tratindose de cucntas, examinarlas y considerarlas con antori-
dad suficiente para ello,

8. Dirigir, limitar o suspender a una autoridad del libre cjercicio
de actividades o funciones.

10. Tratindose de asociaciones, fisculizar su administracion.

En medio de la variedad conceptual que enuncian los verbos mencio-
nados, puede observarse que estin llamados a integrarse paru contri-
buir 2 expresar la sustancia de la funcion de control que pareciera
centrarse, como en su nicleo mas tipico, en el sentido de fiscalizar.

Comprobar ¢ inspeccionar se muestran comeo actitudes previas e
ineludibles al ejercicio de cualquiera forma de control.

Intervenir no parece enunciar exactamente lo mis especifico del
control; en cambio, por ejemplo tomar parte da la idea de unir
y confundir las érbitas del controlador y del controlado; interponer
autoridad lleva a sustituir el querer del controlado por el del contro-
lador; interceder o mediar puede no generar efectos en la Orbita
juridica que en este trabajo nos intercsa.

Si las disquisiciones precedentes hubieran contribuido, como
pensamos, 4 aclarar 12 nocion cuya exacta medida deseamos preci-
sar, pudiéramos concluir, como hipdtesis de trabajo, que controf
es el ejercicio, por un determinado drgano estatal, de toda facultad
dirigida a procurar prevenir, impedir o representar el comportamien-
to de otra persona u Organo que infrinja lu sustancia o la forma que
habrd de respetar o habrd debido respetar.
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4. Entendida la nocion de contrel con la significacién recién defini-
da, cabe formular numerosas distinciones y; entre ellas, por lo me-
nos:

a. En cuanto al momento en que se ejerce la atribucién pertinente
del 6rgano controlador y el momento en que se desarrolla 1 activi-
dad del drgano sometido a su control, puede ser preventfivo, si se
ejerce a priori o represivo, si se realiza a posteriori.

b. En cuante a la {ndole de la vinculacion del drgano de control con
el controlado, puede aquél clasificarse comoe interno o intraorgdnico,
externo o Mrerorgdnico, y autondomo éste si se ¢stablece con caracter
independiente ¢ instituido precisamente, con atribucion excluyente
y monopdlica, para poder ejercerlo,

¢. En cuanto al objeto, materia, campo u orbita del control, puede
ser de juricidad, si busca especificamente obtener u observar la con-
formidad de la actividad del controlado en relacion a la compe-
tencia o forms requeridas, de meérito, oportunidad, razonabilidad,
finalidad o eficacia de su actuacion.

d. En cuanto a la indole de la funcidon del érgano controlado,
puede ser de examen o inspeccion, de verificacion o comprobacién,
de intervencidn o participacion, de fiscalizacion o representacién.
e. En cuanto zl controlador, puede ser el cuerpo electoral, las asam-
bleas elegidas por aquél, los tribunales, la autoridad ejecutiva o ad-
ministradora, los 6rganos territorial o funcionaimente descentraliza-
dos, o, en fin, los establecidos precisamente para desarroliar dicha
mision, ¢como la Contraloria General de la Repuablica o el Tribunal
Constitucional.

5. En lzs pdginas gue siguen reflexionaremos sobre los medios de
control previstos en la Constitucion de 1980, centrande nuestras
anotaciones en el drgano que controla, cualesquiera que sean las
modalidades de la funcion.

Queda, pues, fuera de estas piginas el andlisis del ambito de cen-
trol puramente jerdrquice o intraorgdnico, o sea, aquel que compete
a toda autoridad superior, en la escala de ordenacidn, de imponer
su criterio o ¢l contenido sustancial de la uccidn a una auvtoridad o
persona que le es subordinada, y que se funda en la necesidad de
asumir la responsabilidad de las consecuencias de 1a actividad imper-
fecta o erronea del inferior. El control jerirquico pertenece mds
a la esfera legisladora o reglamentaria que a ja constituyente, mds a
la autotutela de la administracion y a lu esfera de lo contencioso-
administrativo.
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Prescindimos tamhién en esta oportunidad del estudio de 1a in-
fluencia o repercusion de las formas de control indirecto, que sur-
gen, por ejemplo, de lug reacciones producidas. en el seno de la socie-
dad politica, provenientes de fuerzaes difusas o norgdnicas, como las
clases sociales o la opmion poblica, o de las reacciones criticas o
estimulantes de entes que no estian {lamados a geverar efectos ju-
ridicos vinculantes de la actividad del drgana controlado, coma lus
fuerzas amadas, lus sociedades religiosas, los colegios profesionaies,
egremios, grupaos de presion, cuerpos intermedios de cualquigra indo-
le, erc, Tampoco consideraremos ¢l uso del vocablo para definir una
atribucion. por ciemplo al confiar fr supervigifuncia v of controf
de las armas en el ine, 20 del art, 92,

EL CUERPO ELECTORAL

6. Ll cuerpo clectoral, que es ¢l Grgano estatal primario, controla
indirectamente, al favorecer en las urnas a quienes hain exhibido, a
través de su actuacion pablica o en el desempeno de actividades
sociales, fidelidad v acuerdo: al no renovar su conlianza en otros.
rehusando su reeleceion: v al rechazar ¢l texto sometido a fa consul-
ta plebiscitaria, elc.

Ha de tenerse en cuenta que lu Carly de 1980 solo entrega sl cuer-
po electorat la eleccidn det Jefe del Estado, de los diputadus v de
parte de los integrentes del Senado: v, ademds, la respuesta ¢ la con-
sulta que e formule el Presidente de la Repuiblica sobre proyectos de
reforma constitucionald-6-7 8.

El cuerpo clectoral ha quedado al margen de todo Ramido o Ly
generacion de los drganos de gobicrno v administracion interior del
Estado: la Carta no lo convoce ni pata integrar los consejos regiona-
les de desarrollo, ni las consejos de desarrollo comunual, vrganismos
ambos, por lo demids, meramente asesores, aguel del Intendente.
¢l otro del alcalde. Recuérdese, entretanto, que la Constitucion de
1925 estableciy, en el plano comunal, lus municipalidades, integradas
por los regidores de eleccidn popular, de entre tos euales éstos nom-
hrahan el alealde. cuando no cerrespondis su designacion gl Presi-

Art, 26.

Art. 43.

Art. 45, inc, 2

Art. 117, incisos 4 v 6; 118, inc. 29,
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dente de la Repiiblica, en tante que las asumbleas provinciales, que
nunca fueron organizadas por la ley, debian integrarse por represen-
tantes de las municipalidades?-10-11-12-13.

EL CONGRESO

7. En el seno de las cdmaras se instituyen por el constituyente di-
versas formas de control preventivo.

Es del caso poner de relieve previamente que si, conforme a nues-
tra tradicion juridica, la ordenacion que las Cimaras y el Congreso
debian respetar se fijaba exclusivamente en la propia Carta y en los
reglamentos internos de las propius asambleas legislativas, en la de
1980 se dispone, entretanto. que fodo lo relacionado con la tra-
mitacion internu de la ley se establecera en la ley orgdnica constity-
cional relativa al Congresol4.

La ley orginica relativa al Congreso no ha sido hasta ahora
promulgada.

Si llegara este texto a encontrarse vigente al témino del periodo
establecido en la norma 13a. transitoria, sélo podrd ser modificado,
dada su calidad, por acuerdo de los tres quintos de los diputados
y senadores en ejercicio y sometido dentro de los cinco dias siguien-
tes al término de su tramitacion, al control del Tribunal Constitucio-
nalls-16.

El régimen juridico de las Camaras sc completa con los precep-
tos que, conforme a la Carta y a la ley orgdnica del Congreso, con-
tengan sus reglamentos internos, que no estan sometidos, como en
Francia, al control de constitucionalidad17.

8. El estudio de los proyectos de ley en el seno de las comisiones
permanentes de una u otra cdmara representa, sin duda, como

9 Art. 101,

16 Art, 109,

11 Art. 102.

12 Art. 110.

13 Verarts. 102, 101, 94 ¥ 95 de la Constitucidn de 1925,
14 Art. 71, inc. 2.

15 Art. 63,

16 Art. 82 NO Jeinc. 3.

17 Art. 61 de la Constitucitn Francesa de 1958,
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siempre se ha admitido, un control preventivo de juridicidad y de
oportunidad de la legislacién que se elabora. Es de particular impor-
tancia la tarea que compete a aquella comision que, con el nombre
de Legislacion, Constitucion, Justicia y Reglamento, tienc la mi-
sidn especifica de practicar el examen de la jerarquia normativa.

La Ley Fundamental no impone, dircctamente, en su articulado

y quedard confiada la materia 4 los reglamentos— el establecimien-
to, régimen y funcionamiento de lus comisiones parlumentarias,
pero diversos preceptos suyos las supunen o aluden a ellas, Dispone
asi que las comisiones legislativas del Senado no pueden fiscalizar
los actos del gobiemo; que cada Camara establecerd en su propio
reglamento la clausura del debate por simple mayoria; que fa in-
violabilidad parlamentaria se extiende a las opiniones y votos que
ernitan en lus sesiones de sala o de comision. La Constitucion con-
templa el establccimiento de comisiones mixtas de igusl nimero
de diputados y senadores en diversas hipotesis que se concreten
en el proceso formativo de la ley, 18-19-20-21.

Pero también la Constitucién de 1980 confiz ahora, ademds.
explicitamente zl Presidente de cada Camara y al Presidente e inte-
grantes de Jas comisiones legislativas el control preventivo de consti-
tucionalidad de las decisioncs que se adopten tanto en cl proceso
formativo de la ley comao en todas sus demads atribuciones.

Establece, en efccto, el inciso 6© del articulo 57: Cesara también
en el cargo de diputado o senador el parlamentario que, efercicndo
la funcion de presidente de la respectiva Corporacion o comision,
haya admitido a voracion una mocion o indicacion que sea declara-
da manifiestamente contraria a la Constitucion Politica del Estado
por el Tribunal Constitucional, En fgual sancion incurrirdn el o los
autores de la mocion o indicacion referida.

El articulo 66 dispone. por su parte:

Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los
tramites que corresponda tanto en la Cdamara de Diputados como
en el Senado; pero en ningtin casc s¢ gdmitivin las que no fengan
relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyec:

18 Ast. 49, inc. final,
19 Art. 53,

20 Art. 58.

21 Art, 67y 68,
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to, [l Presidente de la respectiva corporacion o comision y €l o los
autores de la indicacion o correccion formulada en contravencion
a esta norma sufrirdn la sancion establecida en el art. 57, inciso
sexto de esta Consiffucion.

Se comprende, consecuentemente, entre las facultades del Tribu-
nal Constitucional pronunciarse sobre las causales de cesacion en
¢l cargo de purlamentarios a requerimniento del Presidente de la
Repuiblica o de no menos de diez parlamentarios en ejercicio??,

9, Cualquicra de las Cdmaras, o una cuarta parte de sus micmbros
en gjercicio, puede requerr, antes de la promulgacién de una ley,
el contro] de su constitucionalidad at Tribunal Constitucionai?3,

Del mismo mode, una u otra Camaru o ung cuarta parte de sus
miembros ¢n ejercicio, pueden requerir del Tribunal Constitucional
resolver las cuestiones de constitucionalidad que plantee un decreto
con {uerza de ley del que hubiere tomado razon fa Contraloria24,

El Senado o la Cdmara de Diputados, dentro de diez dias conta-
dos desde la techa de la publicacién del decreto que fije el dia de la
consulta plebiscitaria, puede requerir del Tribunal la resclucién
de las cuestiones de constitucionalidad que plantee2S,

Las Camaras o una cuarta parte de sus miembros en ejercicio
pueden recurrir al Tribunal Constitucional en caso de que ¢l Presi-
dente de la Repiiblica no promulgue una ley cuando deba hacerlo,
promulgue un texto diverso del que constitucionalmente correspon-
de o dicte un deereto inconstitucicnal2s,

Las Camaruas o sus integrantes s¢ entienden facultados, segan cree-
mos, para hacer valer la accion publica para que el Tribunal Cons-
titucional declare la inconstitucionalidad de las organizaciones,
movimientos o partidos, 0 la responsabilidad de las personas que
atentan ¢ hayan atentado contra el ordenamiento constitucional
de la Republica o resolver sobre las inhabilidades constitucionales
v legales que afecten 4 una persona para ser designada Ministro de
Estado, permanecer en dicho cargo o desemipefiur simultdineamente
otras funciones. Sin embargo, si en el caso del NO 8 la persona

22 Art. 82 NO 11 e inciso 15 del mismo articulo §2.
23 Art. 82 NC 2 ¢ inc. 4.

24 Art. 82 NG 3¢ inc, 7.

25 Art, 82 N®4 ¢inc. R,

26 Art. 82N Seinc. 11.
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afectada fuerc el Presidente de la Republica, cl requerimiento
deberd formularse por la Cimara de Diputados ¢ por la cuarta parte
de sus miembros en cjercicio27-28.

No menos de dicz parlamentarios en ¢jercicio - no s¢ puntualiza
s1 pueden ser dc entre los integrantes de cualquiera de las Cimuras
o s6lo de una de ellas— pueden requerir ¢! pronunciamiento del
Tribunal Constitucional sobre las inhabilidades, incompatibilidades
y causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios29,

Cualquicra de las Cdmaras puede recurrir al Tribunal Constitu-
cional para resolver sobre la conformidad con 1a Carta de los decre-
tos supremos dictados en el cjercicio de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Repdabtica, cuando ellos se reficran a materias
reservadas 1 la ley30,

10. En materia de relaciones internacionales, al Presidente de la Re-
piiblica corresponde concluir las negociaciones y firmar los tratados
que estime convenientes para los intercses del pafs, los que deberdn
ser sometidos a la aprobacion del Congreso que se someterd a los
trimites de una ley3!.

Es evidente que ¢l Congreso, al examinar el tratado para su apro-
bacién o rechazo, debe gjercer no sélo un control de juridicidad, en el
amplio sentido de su concepcion, sino que también de oportunidad
o conveniencia de celebrarlo para les intereses nacionales.

La Carta entrega al Tribunal Constitucional la resolucion de las
cuestiones vinculadas a la preceptiva fundamental que se susciten
durante la tramitacion de los tratados. Y, como en ese mismo pre-
cepto s¢ contempla la facultad de dicho Grganc de pronunciarse
sobre las leyes, se hace admisible el recurso siempre gue sea fornmuda-
do antes de la promulgacion de la ley. Pues bien, sabemos que los
tratados deben promulgarse solo una vez que sean canjeadas las rati-
ficaciones, si han sido celebrados con otro Estado o, si se trata de
tratados colectivos, desde que, por haberse registrado o depositado
las ratificaciones que se exijan seglin su texto, sean ya obligatorios
para Chile32.

27 Arts. 8,82 NP.57,8y i0C inc. 13,
28 Art, 82 inc. 14.

29 Art. 82 NO12einc, 15.

30 Arts. 60 ¥ 82 NO 12 ¢ inciso final.
31 Art.32N® 17y SONO L.

32 Art. 82 N©® 2 e inciso 4,
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Fs inconcebible que pueda lMegar a debatirse ante un organo
de jurisdiccion nacional la constitucionalidad de un tratado después
de ratificado, porque, desde ¢se momento, ha terminado la decision
de nuestra soberanta, se he perfeccionado el compromiso de Chile
con otrus Ustados o con fu comunidad internacional, que escapa
ya a la posibilidad de alterarse como consecuencia de las decisiones
de un tribunal chileno. Ha de entenderse, por lo dicho, que ef tra-
tudo puede consultarse anres de la ratificacion.

11 La atribucion de la Cimara de Diputados de dar lugar o no a las
dousaciones que no menos de dicz ni mds de veinte de sus miembros
formulen en contra de fos funcionarios ¥ por las causales que se
contemplan en Lo Carta, v la atribucion consiguicnte del Senado
de conocer de dichas acusaciones y de declarar la culpabilidad de
cllos, impurta, sin duda, una forma de control33,

bEn cuanto al alcance de esta forma de control, reviste, sin duda,
et sentido de juridicwdad represiva, puesto que ¢l Presidente puede ser
acusado por haber ffringido abicrtamcinte e Constitucion o las
leves; o Tos Ministros por infitngiy la Constitucion o lus leyes o haber
defado éstas sin clecucion v por los delitos de rralcion, concusion,
malyersacion de fondos puablicos v sobomo; o los intendentes o
gubermudores, asimismo, por delitos semejantes34,

Las demads causales de acusacion aparceen informadas no solo
de cardeter represivo de juridicidad, sino, incluso, de juicio de con-
veniencty v ooportunidad, como, por ejemplo. las referidas a haber
compromendo pravemente la sepuridad o el honor de la Nacidn, o
por notable abandono de los deberesdS-36.

12. La Constitucwin de 1980 manticne la atribucion exclusiva de
ta Camara de Diputados de fiscalizar los actos del gobierno.

La fiscalizacion ¢ la mids amplia expresion de control, en cuanto
cabe en ella toda especie de erftica de Lo actividad del controlado v
se extiende, por lo tunto, no solu a ko juridicidad sine a la oportuni-
dad, mérito, conveniencia o eficacia de lu accidn de éste.

T.a aclividad controlada puede abarcar todo el ambito de gobicr-
no y administracion, entregado al Presidente de la Repiblica v a
33 Ar A48 NO 2y 49N,

34 Art dg NU letrasa), byy el
35 Ar 48 N© 2, letras a) v b
36 Art. 48 NO 2, letra ¢,
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los entes comprendidos en el sector centralizado o territorial o fun-
cionalmente descentralizado a través de las cuales el Estado cumple
tal funcién.

La forma de manifestar la fiscalizacién en la actual Cartz como
ent la anterior, consiste en adoptar acucrdos o sugerir observaciones,
con el voto de la mayoria de los diputados presentes, que se trans-
mitirdn por escrito al Presidente de la Republica3?,

;Qué consecuencias tiene lu comunicacién de los acucrdos u
observaciones al Jefe del Estado?

La Constitucion de 1925 establecia que fos acuerdos u observa-
ciones no afectarvin la responsabilidad poltrica de los Ministros y
seran “‘contestados por escrito por el Presidente de la Republica o
verbaimente por of Ministro que corresponda’™.

La Constitucion de 1980 contempla para el gobierno la obliga-
cion de dar respuesta, por medio del Ministro de Estado que corres-
ponda, dentro de diez dias. I'n ningun caso, dichos acuerdos u ob-
servaciones afeciardn la responsabilided politica de los Ministros,
v la obligacion del Gobierno se entenderd cumplida por el solo
hecho de entregar su respuesta.

Sabemos que en el precepto recién transcrito se asienta la esen-
cia del régimen presidencial de gobicrno introducido en 1925 y
vigorosamente robustecido en 1980.

La obligacién de gobierno, que el constituyente entiende cumpli-
da por el solo hecha de entregar la respuesta, ¢s, como se dispone,
nada mds que la relativa al deber de responder. De ninguna manera
podria entenderse que solo con tal respuesta se sanee la responsabi-
lidad que provenga de los hechos ohjeto de la critica que se ha dado
a conocer al Jefe de Estado.

El contenide de la respuesta podrd, por ejemplo, contener los
antecedentes que pudieran servir de base a posteriores acucrdos
de fiscalizacion e incluso a una acusacion en juicio politico.

Es del caso no olvidar que ¢l acuerdo de fiscalizacion puede
haberse originado con motiva del envio a iz Camara, por el Contra-
lor General de la Republica, de la copia de los decretos de que
ha debido tomar razon en vista de la insistencia del Jefe del Esta-
do, o de la copia de los antecedentes enviados también a la Camara
por ese funcionario si se ha negado a dar curso a decrctos de pago
por exceder el limite sefialado en la Constitucion38.

37 Art, 48 NO 1 de la Constitucion de 1980 y 39 NO 2 dela Carta de 1925,
3% Arts. 88 inc. 1 y 32 N© 22,
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13. Cualquier dipurado podrd solicitar determinados antecedentes
al gobierno, siempre que su proposicion cuente con ¢l voto favora-
ble de un tercio de los miembros  presentes de la Camara39.

Lista nomma no figuraba en la Carta precedente. Con clla se hace
imposible la facuitad de que antes gozaba todo parlamentario de
solicitar los antecedentes que estimara conveniente requerir,

De tal manera se ha suprimido un resorte de control y ello per-
turbarad la infervencion bien fundamentada de los representantes
populares en el pleno o en las comisiones. la consistencia de las
iniciativas legislativas que competen a cualquiera de los miembros
de una u ofra rama, lu gestacion seria de lus acusaciones que diez
de ellos pueden interponer, etc.40-41,

14. El Senado careciu, dentro de la Constitucion de 1925, de la
facultad de fiscalizar, confiada exclusivamente a la Cdmara, pero
a sus integrantes, y con mayor razon a lu Corporacidon misma, se
les reconocia la facultad de reguerir del gobierno o de sus diversas
reparticiones los antecedentes necesuarios para el buen desempefio
de fus funciones encomendadus al drgano o a sus intcgrantes,

Tales posibilidades se eliminan cutegdricamente en la Constitu-
cion de 1980.

FI Senado, sus comisiones legislativas v sus demds organos, in-
cluidos los comites parlamentarios st los hubiere, no podran en
caso alguno fiscalizar los actos del Gobierno ni de lus entidades
que de ¢l dependan, ni podrd adoptar acuerdos que impliquen fis-
calizacion, ni destinar sesiones especiales o partes de sesiories a emi-
tir opiniones sobre aquellos acros, ni sobre marerigs ajenas a sus
funciones42

Obsérvese gue, en relacion a los senadores, no se exticnde el
precepte sepin el cual un diputado requicre la conformidad de
un tercio de los micmbros presentes para solicitar determinados
antecedentes al Gobicrno43,

Podria entenderse que la omision del constituyente de introducir
una regla analoga relativa a los senadores permitird consagrar en los

39 Art.48 NO | inc, 2.

40 Art. 62,

41 Ar, 48 NO 2,

42 Art. 49, inciso final.

43 Art. 48 N© 1, inciso final,
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reglamentos de fa alta Corporacion, como atribucion de todo se-
nador, de solicitar los antecedentes que estimare conveniente cono-
cer del Gohierno o de lus entidades de ¢l dependientes. Tales ante-
cedentes pueden ser seriamente necesarios para el mejor desarrollo
de sus tareas en los debates en Sala o en Comision, para elaborar
las mociones de iniciativa legal, para pronunciasse sobre los nom-
bramientos a que debe dar paso el Senado, para concurrir a la ad-
mision de acciones dirigidas a hacer efectiva la responsabilidad civit
de los Ministros de Estado, para dar fundamento a los dictimenes
que solicite el Jefe del Estado44,

Es de temer que la respucsta negativa se imponga sobre la base
de argumentar que, si los integrantes de la Corporacion autorizada
para fiscalizar estin sujetos a un marco tan estrecho para pedir
antecedentes, los senadores estdn con mayor razon impedidos de
requerirlos.

15, Procede, segiin el criterio que sustentamos, reconucer gue im-
porta una facultad de control la que se confia al Senade de conocer
de las contiendas de competencia que se susciten entre las autori-
dades poltticas y los tribunales superiores de justicias .

Se trata de un control de cariacter interorganico del Senado, por
una parte, y los tribunales superiores y las autoridades politico ad-
ministrativas, entre Jos que se haya trabado la contiendu, por otra.
La indole de tal forma de control es tipicamente de naturaleza ju-
ridica, porgue se omentara exclusivamente a interpretar lu esfera
de competencia que sefiale el marco institucicnal.

PODER EJECUTIVG

16. Pertenece, a nuestre juicio, a la funcién de control preventivo,
tanto de juridicidad como de oportunidad y conveniencia, la atri-
bucion otorgada al Jefe del Estado, en los mismos términos en que
lo hacia la Carta de 1925 | de formular las observaciones con-
venientes a los proycctos de ley aprobados por el Congreso. En
cambio, trae, no obstante, el nuevo texto una norma que robustece
la atribucidn presidencial, cual es la que permife que dichas obser-
vaciones se extiendan incluso a ideas matrices o fundamentales,

44 Art, 49,
45 Ar. 49 NO 3,
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no comprendidas en el proyecto, si hubieren sido ya consideradas
en el mensaje respectivo46-47-48,

En materia de leyes de reforma constitucional, se reconoce al

Presidente de la Repiblica tanto la facultad de rechazar totalmen-
te el proyecto uprobado por el Congreso, como de observarlo par-
cialmente, produciéndose consecuencias diferentes en una u otra
situacion. Recuérdese que bajo el imperio de la Carta de 1925,
muodificada por la ley 17.284, ¢l proyecto no podia ser totalmente
rechazado por el Presidente, sinc que éste sélo podia proponerle
modificaciones v correcciones49-50,
17. ;Podria considerarse como funcion de control la confiada al
Presidente en la nueva Ley Fundamental, como en su antecesora,
de velar por la conducta ministerial de los jueces y demds emplea-
dos del Poder Judicial? 51 .

Nos inclinamos a la respuesta negativa, tanto porque lo contro-
lado es fa correccion de la actuacion funcionaria, cuanto porgue los
efectos del control recaen exclusivamente c¢n la situacidn del ma-
gistrado como funcionzrio y ne estdn lamados a repercutir en la
sustancia jurisdiccional.

18. Constituye, sin duda, resorte de contrel, comprendido en las
atribuciones del Presidente de la Repablica, la facultad que se le
otorga de recurrir al Tribunal Constitucional en las siguientes ma-
terias:

a. Constitucionalidad de los proyectos de ley, tratados v de refor-
mas constitucionales32

b. Constitucionalidad de un deereto con fuerza de ley rechazado
por el Contralor en razon de inconstitucionalidad 33,

¢. Censtitucionalidad de un deereto o resolucién que la Contra-
loria haya rechazado por estimarlo inconstitucional 34,

46 Art. 70.

47 Art, 54.

48 Art. 70 inc. 2.

49 Art. 117,

S0 Art. 108 de 1925.

51 Art. 32 N© 15;en 1925 la T2 N9 5,
52 Art. 82 NO 2 inc. 4.

53 Art. 82 No 3¢ inc. 5.

54 Art 82 NO 6 y art. 88 inc. 3.
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d. Ejercicio de la accién publica ante ¢l ‘ribunal Conslitucional
a fin de que declare la inconstitucionalidad de las organizaciones o
la responsabilidad de las personas que se encuentren comprendidas
en la disposicion del art. 8 de la Constitucion33,

e. Requerir al mismo Tribunal, en uso de la accidn piblica, que
se pronuncie sobre inhabilidades constitucionzles o legales que
afecten a una persona para ser designada Ministre de Estado, per-
manecer en dicho cargo o desempefiar simultineamente otras fun-
ciones 36

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

19. E!inciso 2 del art. 38, disponc:

Cualgquiera persona que sea “lesionada en sus derechos™ por la
Admirnistracion del Estado, de sus organismos o de las municipall-
dades, podrd reclamar ante los tribunales contencioso-administra-
tivos que determine la ley. sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiere afectar af funcionario que hubiere causado el daro,

Cuando se dicte la ley que establezca los tribunales contencioso-
administrativos, ella deberd determinar la forma en que queden su-
jetos aguéllos a la superintendencia directiva, correccional y econo-
mica de la Corte Suprema, porque asi 1o dispone la Carta7,

E! propdsito del constituyente es, pues. introducir un sistema
de control interorgdnico -—entre esos tribunales especializados y
los organismos piiblicos sefialados en ¢l texto  que tendri todo
el ulcance que le atribuya la ley.

La Carta de 1925 div un encargo al legislador, quc éste no cum-
plio, de crear tribunales de esa indole pura resolver las reclamacio-
nes que se nterpongan contre los actos o disposiciones arbityarias
de las autoridades politicas o administrativas y cuyo conocimicento
no esté entregado a otros Tribunales por la Constiricion o las leyes.

La misién de la ley que se llegue a promulgar para satisfacer el
deseo del nuevo texto, podrd moverse en la forma mds amplia,
puesto que el precepto sdlo determina los conceptos de “persona
lesionada en sus derechos por la Adminstracion de! Estado, sus
organismos y las municipalidades™.

55 Art. 82 N9 7y 8 cinc. 13,
56 Art. 82 NO 10,
537 Art. 79 inc. 1, altima oracién,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

20. Conserva la Carty de 1980 a la Contraloria General de la Re-
piblica el rungo constitucional a que le habia elevado la reforma
de 1943 y le oforga las mismas funciones gue con tal jerarquia
desde entonces se le reconocieron, anadiéndose aquella tan im-
portante, que solo su estatuto legal le otorgaba, la toma de ra-
zOn. La Contraloria ejercerd el control de legalidad de los actos
de la Administracion. No se altera la definicion de las tareas rela-
tivas 4l ingreso e inversion de los fondos, examen y juzgamiento
de las cuentas y contabilidad de la Nacidon, Antes prevera el otor-
gamicnto de lzs demds funciones que le otorgue Ia ley; ahora dispone
yue desempernara las demas funciones que le encomiende la ley
organica constitucional respectiva38-39-60,

Es del caso recordar que hasta la fecha no se ha promuigado el
nuevo cucrpo orginico, de manera que continia rigiendo la ley
10.336 de acuerdo con el texto definitivo fijado por decreto supre-
mo N© 2,241 de Hacienda, publicado el 10 de julio de 1964,

In el efercicio de la funcion de control de iegalidad, el Contra-
lor General, tomard razon de los decretos v resoluciones que, en
conformidad a la ley, deben tramitarse por la Contraloria. . 61

El términe decrefos p resoluciones debe entenderse aqui, en
armonia con la definicion de la atribucion del Jefe del Estado de
efercer lit potestad reglamentaria cn todas aquellas materias que ne
sean del dominio legal, sin perfuicio de la facuitad de dictar los de-
mds reglamentos, decrelos o mstrucciones que cred convenicnle para
la ¢jecucion de las leyes. Debe tenerse presente que, ante la dicta-
cion de “un decreto inconstitucional” pueden las Camaras ¢ una
parte de sus miembros en ejercicio, reclamar ante el Tribunal Cons-
titucional, que “de los decretos supremos dictados en el ejercicio de
la potestad reglamentaria” puede conocer de aguel tribunal a re-
querimiento de cualquicra de los cdmaras; y que el Presidente no
pucde insistir si es representado por el Contralor “un decreto o
resolucion por ser contrario a la Constitucion’'62-63-64-65

58 Art. 87 inc. L.
39 Art, 10 N© 21 inc. 2 de la Constitucion de 1925,
60 Art. 87, inc. 1.
61 Art, 88 inc. 1,
62 Art, 32 NO g
63 Art. 82 N° 5 cine. 11.
64 Art, 82 NO 12 e inciso final.
65 Ar. 88, inc. 3.
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Estas diferentes expresiones dan origen a vacilaciones que habrdn
de ser disipadas por la ley organica constitucional anunciada, la
cual deberd precisar el alcance de esos términos y armonizar su
significacion. La potestad reglamentariz ticne ahora dos esferas:
la conveniente para la ejecucion de las leyes y la referida a cual
quiera materia guc no sea del dominio legal: los decretos v los
reglamentos supremos serin los que emanen del Jefe del LEstado,
sean suscritos por €l o por orden suya; las resoluciones que no estén
claramente definidas seran normas derivadas del Presidente o de
los Organos de administrucion auténoma territorizl o funcional.

Es de importancia hacer notar que la toma de razdn -y la consi-
guiente intervencion del Contralor  solo se aplica a los decretos o
resoluciones gue la ley determine. de modo gue no es constitucio-
nalmente necesario que todo decreto, reglamento o resolucion su-
prema del Gobierno, o de las entidades dependientes de él, hayva de
ser sometidos al mencionado tramite.

La Ley 10.336 ¢std construida sobre la base de prescribir, en
términos generales, el examen por la Contraloriy de todas las de-
cisiones del gobierno y de los demds servicios contiados a la fisca-
lizacién del organismo contralor, sin perjuicio de las excepciones,
modalidades y oportunidades previstos en el mismo texto. que &
han ido orientando hacia la ampliacién de las clases o tipos de
decretos o resoluciones exentos del tramife.

La nueva ley deberiy inspirurse, a nuestro juicio, en la conve-
niencia de robustecer el campo del examen inherente a la toma de
razon y de ampliar la esfera de los contrules a posteriori, revestida
de respuardo destinados a hacerlos eficaces y posibilitar la efectivi-
dad de las sanciones v responsabilidades derivadas de la actuacion
ilegal o arbitraria.

La facultad de fiscalizar el ingreso e imversion de los fondos pa-
blicos es. sin duda, una funcion de control, tal como en el examen
y juzgamiento de las cuentas el control llega a la drbita de lo con-
tencioso-administrativo.

RADIO Y TELEVISION

21. Dispone el inciso 6 del NG 12 del articulo 19 de la Carta:

Habrd un Conseo Nucional de Radio v Television, autonomo
y de personalidad Juridice, encargado de velay por el corvecto fun-
cionamiento de estos medios de comunicacion,
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Hay aqui, sin duda, un drgano de conirui cuyos precisos carac-
teres vendrdn a definirse en la ley de quorum calificado que seiiale
su organizacion y demds funciones y atribuciones66,

PODER JUDICTAL

22, La Constitucion de 1980 no s6lo mantienc cl principio de que
corresponde 3 los tribunales, con exclusion del Presidente y del
Congreso, la facuitad de conocer de las causas civiles y criminales,
sino que ha llevado a su texto el precepto del Cédigo Orginico,
segtn el cual reclamada su fntervencion en forma lcgal y en nego-
cios de su competencia, no podran excusarse de efercer su gultori-
dud, ni aun por falia de ley que resuelva la contienda sometida a
su decisionb7,

En tunte ne se establezcan los tribunales contenciose adminis-
trutivos, corresponderd, sin duda, a los de la jurisdiccidn ordinaria
el control de juridicidad de las decisiones de todos los organos de
autoridad administrativa en los asuntos que s¢ promucvan por los
gobernados en relacion a las decisiones de ellos que recaigan en
materias no entregadas a la competencia de otro organo de juris-
diccidon por mandato de la Constitucion o la ley.

El mas trascendental control represivo de juridicidad es ¢l con-
fiado a la Corte Suprema de declarar la inaplicabilidad de los pre-
ceptos contrurios 4 Ja Carta en su art. 80.

23. El recurso de amparo puede enfrentar a los ciudadanos en re-
lacidén a los drganos de autoridad. La Constitucion de 1980 ha
ampliado el dmbito de esta gccion —mas hien que recurso— de
amparo, a toda forma de restriccion de la libertad personal y segu-
ridad individual. Lz amplitud de las medidas que puede disponer
¢l tribunal que falla el amparo comprende !a posibilidad de que
“adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
testablecer el imperio del derccho™ 68,

24, En relacidn al recurso de proteccién, que se contempla en
la Constitucion de 1980, y se habfa ya introducido encl Acta N© 3
promulgada en 1976, puede ser Organo de autoridad el autor de la

66 art, 19 N© 12, inc. 6.
67 Art. 73, inc. 2.
68 Art 21
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privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de los
derechos del ciududano, que fundamenta la sccidn v. en tal caso,
la Corte de Apelaciones estd facultada para adoplar de fnmedigio
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio
del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado. En esta
norma, andloga a la referida al recurso de amparo, se describe ¢l sen-
tido de control juridico que por clld se otorga a la judicatura6s,

25, La Carta confirma nuestra tradicion ¢n cuanto reconoce que
In Corte Suprema tiene In superintendenciz directiva, corveccio-
nal ¥ cconomica sobre rodos los tribunales de la Nacion, con excep-
cidn de aquellos que el propio texto menciona 70,

No hay duda de que conceptualmente la superintendencia de-
fine una forma de control.

Superintendencia es suprema administracion e un ramo. En-
vuelve, por lo tanto, ¢l superior encargo de velar por ¢l cumplimien-
to del erdenamiento juridico en los tres sentidos que el constitu-
yentc le atribuye: dirigir a los tribunales, corregir la actuacion de la
magistratura y proveer a la mejor prestacion del servicio judicial.

En cuanto la superintendencia del Tribunal Supremo se pro-
yecta sabre los tribunales integrantes del Poder Judicial, por ser el
argano maxime de su jerarquia, debe entenderse que en sus tres
formas —directiva, correccional y economica— contiene resortes
de control intraorganico ajeno a la actual exposicién.

Pero, en cuanto tal superintendencia se proyecta sobre todos
los tribunales de la Nacidn, si se aplica a aguellos que no forman
parte de Ja jerarquia judicial, ha de limitarse tan solo al aspecto
correccional, excluyéndose, por lo tanto, tanto cl directivo como
el econdmico, los que, por su indole, suponen la médxima supe-
rioridad en la organizacion funcionaria.

Y, ;qué alcance puede revestir esa superintendencia correecio
nal sobre tribunales organizados fuera de la jerarqura judicial, por
ejemplo, de los contenciosos administrativos, cuando ¢l legislador
satisfaga el mandato del constituyente?

La semdntica lo precisa, Segin su fuente oficial, el vocablo cas-
tellano correccion es accion y efecto de corregir o de enmendar
lo errado o defectuoso = calidad de correcto, libre de crrores o

69 Art. 20,
70 Art, 79, inc. 1.
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defectos y persona de conducta irreprochable = reprension o cen-
sura de un delito, falta o defecto.

Lo anterior deberia llevarnos a la conclusién de que, en cuanto
a los tribunales de lu Nacidn ajenos a la jerarquia judicial, la Corte
Suprema solo puede ser correccional, y limitarse, por lo tanto, a
corregir los errores ¢ defectos que contengan las decisiones, sin que
pueda sancionar la actuacidon funcionaria de quienes han interveni-
do en el acto corregido, a menos que norma explicita lo autorice.

26. Estimamos indiscutible que procede calificar como forma de
control interorganico, la atribucién de la Corte Suprema de cono-
cer de las contiendas de competencia que se susciten entre las auto-
ridades politicas o administrativas y los tribunales de justicia que
no correspondan al Senado, o sea, aquellas que se traben entre di-
chas autoridades y los Organos de la jerarquia judicial que no han
sido definidos como superiores, calidad que acompaiia a la Corte
de Apelaciones de la jurisdiccion comin o especializada y a la
Corte Suprema7l,

Tanto esta facultad de la Corte Suprema como lu andloge atri-
bucion del Senado, ya anotada, representan, en nuestra opinion,
los curacteres de un control estriclamente juridico y de carfcter
preventivo.

27. La Ley Fundamental establece que la persona afectada por
acto o resolucion de auitoridad administrativa que la prive de su
nacionalidad chilena o se la desconozca, podrd ocurrir, por si o
por cualquiera a su nombre. .. ante la Corte Suprema, la que co-
nocerd como jurado y en tribunal pleno72.

Se contempla, en los términos transcritos, una forma de con-
trol represive, por ¢l momenta en que se produce, de indole ex-
clusivamente juridica, relativa al acto o resolucion, y que es in-
terorganico, porque el contralor es la Corte Suprema y es contro-
lada la autoridad administrativa.

28. La Constitucién confirma la institucion del desafuero parla-
mentario, entregado a la resolucion de la Corte dc Apelaciones
susceptible de ser reclamada ante la Corte Suprema73,

7L Art. 79, inc. 2.
2 Art 12
73 Art 58.
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(Como ha de apreciarse esta institucion a la luz del tema que
en este estudio hacemos?

No hay aqui, segon pensamos, une especic de control sine la
determinacion de una materia de competencia que ¢s confiada a
la Corte de Apelaciones y. en caso de reclamo de la decision de
ésta, a la Corte Supremu, competencia que en la vieja doctrina del
Derecho Piblico pertenecia & una u otra Camuara como inherente
la soberania del Parlamento.

JUSTICIA ELECTORAL

29, El Tribunal Calificador de Eleceiones, conforme al texto cons-
titucional plebiscitado en 1980, convcerd of escrutiinio general v
de la calificacion de las elecciones del Presidente de la Kepublica:
resolvera las reclamaciones a que diere luger v proclamara o los que
resulten elegidos, Dicho Tribunal conocerd, asimismo, de los ple-
biscitos y tendrit las demds atribuciones que determine la ley. Una
ley organica constitucional regulard la organizacion v funciona-
miente del Tribunal Calificador 74-75,

Nos encontramos aqui simplemente con un Organo gque se es-
tablece para determinadas tareas v, en cuanto las desarrolla, sus
facultades no son de control, tal como no es funcidén de esa espe-
cie la andloga del ejercicio por los tribunales de su facultad de ju-
risdiceion.

La misién del Tribunal Calificador es de integracion de los pro-
cesos confiados al cuerpo electoral.

30. )Y yué puede decirse de los tribunales elecrorales regionales,
que la Carta introduce pard encargarlos de conocer de la caiifica-
cion de las elecciones de cardeter general v de lay que tengan fugar
en aquellos grupos intennedios que determine la fey?76.

Sera necesario aguardar la dictacion de la ley gque instituya es-
tos tribunales, para poder precisar la naturaleza juridica de Jus
tribunales electorales regionales.

Si el legislador impusiera la intervencion de estos organismos,
de modo que ella fuera ineludible en el proceso de gencracion de
las autoridades, de los entes gremiales y cuerpos intermedios, ten-

74 Art, 84, inc. 1.
75 Art. 84, inciso final,
76 Art, 85, inc. 1.
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driun rasgos semejantes a los ya reconocidos al Tribunal Califica-
dor. No creemos que la ley futura pueda llegar a atribuirles tal
mistdn, porque ello podria pugnar con el derecho de asociacién
y con la autonomf{a de tos cuerpos intermedios garantizados por
el constituyente 77,

Si el legislador llama, entretanto, a estos tribunales solo cuando
s¢ havan producido controversias en el seno de las asociaciones
gremiales o cuerpos intermedios, acerca de los procesos internos
destinados a la generacion de sus Grganos, para que califiquen tales
procesos, entonces tendrizmos una forma de control juridico repre-
sive: de tipo irterorganico.

CONSEJ) DE SEGURIDAD NACIONAL

31. De las atribuciones que se confieren al Consejo de Seguridad
Nuacional, no revisten caracteres de control las atribuciones de ase-
sorar al Presidente en los casos que ¢l solicite mi, previo informe
del Consejo de Scpuridad, de fijar las fuerzas de aire, mar y tierra
y de¢ autorizsr la entrada o salida de tropas, ni de recabar de las
autoridades o funcionarios todos Jos aniecedentes relacionados
con la seguridad exterior o interior del Estado; ni de ejercer las
demds atribuciones que le encomienda la Carta, entre las cugles
se cuenta  su acuerdo con el Jefe del Estado en la declaracion de
los estados excepcionales 78,

Es del caso, entretanto, detenerse en las atribuciones del Con-
sejo de Seguridad Nacional mencionadas en el articulo 96, referi-
das a b} Representar, a cualquicra autoridad establecida por la
Constitucion, su opinidn frente a algun hecho, acto o materia,
que @ su juicio atente gravemente en contra de las bases de la ins-
titucionalidud o pueda comprometer lu seguridad nacional,

Las geuerdos u opinjones a que se refiere la letra b)  agrega
el inc. 2 del mismo art. 96— serdn publicos o reservados, segin
lo determine en cada caso particular el Consejo.

La configuracion mds precisa del alcance de la atribucion del
Consejo emanard del cumplimiento del encargo que el constitu-
yente le formula en el inciso finzl del precepto citado: Un regla-
mento dictado por el propio Consejo establecerd las demds disposi-
clones concernientes a su organizacion v funcionamienio,

77 Arts. 1, inc. 3 y 19 NO 15,
78 Arts. 96, letras a), ¢) y ¢); 60 N© 13;40 N9 1, 2 inc. 3:3 y 4.

191



Es del caso remarcar la singularidad de este mhandato en cuanto
es al mismo Organo que debe sujetarse su preceptiva a quien se
conficre la potestad de determinar su propia estruclura y régimen
de actividad. Tal particularidad resalta atiin mds si se recuerda que
respecto del Trnbunal Constitucienal, del Tribunal Calificador
de Elecciones, dc la Contraloria General de la Repablicy v del
Banco Central, sus respectivos estatutlos deben consagrarse me-
diante ley orginica constitucional 79,

El Cons¢jo de que hablamos se establece para tratar de im-
poner un valor como es la seguridad nacional que no hy sido de-
finido por el comstituyente y que puede definirse con alcances
diversos, incluso con tal extensién y profundidad que envuebva lu
definicion e implantacion del bhien gencral.

La trascendenciz del! precepto en andlisis proviene, ademds, de
que la facultad otorgada al Conscjo, s¢ puede ¢jercitar respeeto de
cualquier autoridad establecida por la Constitucion, es decir, no sdlo
en relacion al aparato gubernative y administrativo, sino de los pro-
pios organos directos de la soberania, como son el Presidente, las
Camaras, o el mismo Poder Judicial.

Y es, sin duda, una funcidn de control, puesto que se proyecta
sobre el desempefic de las demas autoridades constitucionales y,
al satisfacerse el encargo de dictar el reglamento, podrd éste scialur
s tal control serd a priori 0 a posteriorn de la actividad de los drganos
controlados, la indole de lo controlable y los efectos o consecuencias
de la decision del controlador.

Puede decirse con razon, que el art. 96 de la Carta, al enunciar
las facultades del Consejo de Seguridad constituye nonmna sustantiva
permanente del texto de mixima imperatividad. Ella sole podra
concentrar posiblemente una rectificacion adecuada durante el pe-
riodo transitorio mediante la intervencion del cuerpo electoral a
través de la reforma de la Constitucion y al entrar en vigencias las
normas permanentes de modificacion de ta Carta por una ley gue
cumpla Jos tramites pertinentes.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

32. A. En relacidn a la funcion legislativa se debe catalogar al Tribu-
nal Constitucional como un &rgano autdnomo de control preven-
tivo de juridicidad, obligatorie, en cuante lo gjerce respecto de las

79 Arts. 81 inciso final; 84, inciso final; 88, inciso final y 97.
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leyes interpretativas de la Carta y de las leyes orgdnicas, y facultativo
en cuanto serd llamado a resolver las cuestiones de constitucionali-
dad de los proyectos de ley, de reforma constitucional y de trata
dos80-81,

Respecto de las cuestiones de constitucionalidad de los decretos
con fuerza de ley, se consagra tanto como resorte preventivo y como
represivo, desde que la cuestion puede ser planteada ya por ¢l Pre-
sidente, si el cuerpo juridico ha sido rechazade por la Contraloria
en razon de su inconstitucionalidad, ya por cualquiers de las Céima-
ras o una cuarta parte de sus miembros en cjercicio, si la Contraloria
hubiere tomado razén de 6182,

33. B. En relacion « lu funcion efecutiva;

a}) El Tribunal ejerce control constitucional represivo respecto de un
decreto inconstitucional, si la cuestion se presenita por los érganos
y en lz oportunidad que determina la Carta®3,

b. El Tribunul, a requerimicnto del Presidente debe fallar, asimismo,
las cuestiones de constitucionalidad que originan la representacion
que, por tal motivo, ha hecho la Contraloria General de la Republica
de un decreto o resolucion del Jefe del Estado. ;Control preventive,
entonces? B4,

¢. El Tribunal estd facultado para resolver sobre la constitucionali-
dad de los decretos supremos dictados en ¢l ejercicio de la potestad
reglamentaria cuando ellos se refieran a materias que pudicrun
estar reservadas a la ley, a peticidn de cualquiera de las Camaras y
dentro del plazo seflalado por ¢l constituyente85,

d. Reside en la funcidén ejecutiva la facultad de acudir al Tribunal
Constitucional para que resuelva las cuestiones que se susciten so-
bre constitucionalidad con relacion a una convocatoria a un plebis-
cito, que puedan presentarse por el Senade o la Cimara dentro
de diez dias contados desde la fecha de ia publicacion del decreto
que [ije ¢l dia de la consulta plebiscitaria86,

B0 Art. 82 N© 2 ¢ inc. 3.
81 Art 82 NO 2 ¢inc. 4.
2 Art. 82 N®3¢inc. 8.
83 Art. 82 NO5einc 12,
B4 Arts, 88, 82 N9 6.
85 Arts. 60 y 82 N@ 12 ¢ inciso final,
B6 Art. 82 NCdeinc. 9.
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e. Se refiere, en fin, sustancialmente, al ejercicio de la funcién cje-
cutiva la facultad de pronunciarse en caso de que el Presidente no
promulge una ley cuando deba hacerlo o promulge un texto diverso
del que constitucionalmente corresponda8?.

34, C. Facultades organicas del Tribunal Constitucional

Se confian, por otra parte, zl Tribunal Constitucional facultades
que se le atribuyen directamente a €l para resolver problemas que sc
le entregan a su propia competencia.

Tales son:
a. Declarar, conforme al art. 8, de la inconstitucionalidad de las
organizaciones y de los movimientos o partidos politicos8s,
b. Declara, en conformidad al mismo art. 8, la responsabilidad de
las personas que atenten o hayan atentade ul ordenamiento institu-
cional de la Republica89,
¢. Informar al Senado sobre la inhabilidad del Presidente en ejercicio
o del electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite
para ¢l ejercicio de sus funciones o sobre si los motivos de la dimi-
sibn del Jefe det Estado son o no fundados90.
d. Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afec-
ten & una persona para scr designada Ministro de Estado, permanecer
en dicho cargo o desempefiar simultdneamente ambas funciones91,
e. Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causa-
les de cesacién en el cargo de los parlamentariosd2,

HI. RESPONSABILIDAD

35. Responsabilidad es, recurriendo una vez mas a la fuente oficial
del idioma, deuda, obligacion de reparar v satisfacer, por st o por
otro, a consecuencia de delito, de una culpa, o de otra causa legal,
2. Cargo u obligacion moral que resulta para uno del posibie yerro
en cosa ¢ asunto determinado,

87 Art. 82 NO 5 ¢ inciso 10.

88 Art. g2NO 7,

89 Art. 82 NO 8¢ incisos2y 4.
90 Arts, 82 NO 9y 49 NO 7,

91 Art. 82 NO 10.

92 Art. 82 N 11.
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El ordenzmiento juridico se aplica a gobernantes y a gobernados;
§i unos u otros lo guebrantan, deben asumir la responsabilidad
consecuente, o sea, f[a de hacer frente a la obligacién de reparar o
satisfacer las consecuencias de su infraccion y sufrir la sancion pre-
vista por ella.

36. La Constitucion de 1980 sienta, en sus bases institucionales
iniciales, los principios que presiden el régimen de responsabilidad.

Se consagran, en efecto, en los preceptos que conforman el
Capitulo 1, el alcance de la supremacia constitucional; se reconoce
la consecuente responsabilidad por la infraccidn, ya provenga ésta de
la autoridad, va de las personas desprovistas de ella; y se seiialan,
en fin, los requisitos que deben cumplir los organos del Estado
para gue sus decisiones logren pleno valor y eficacia, sin cuya obser-
vancia se origina la responsabilidad de quienes han intervenido,

a. Obligatoriedad general del ordenamiento juridico

Los preceptos de esta Constitucion obligan a los fitulares o integran-
tes de dichos arganos {los del Estado) comao a toda persona, insfifu-
cton o grupo. La infraccion de esta norma generara las responsabi-
lidades y sanciones que determine la ley93.

h. Requisitos para la validez y eficacia de las decisiones
de los organos del Estado.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a
los dereches esenciales que emanan de la persona humana%

Los organos del Estado deben someter su accion a iz Constitu-
cion v a las normas dicradas conforme a ella93.

Loy organos del Estado actuan validamente previa investidura
regular de sus mregranies, dentro de su competencia y en la forma
quic prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ningunag persong ni grupo de personas pue-
den atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido por lus leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo generard las responsa-
bilidades y sanciones que la ley seriale96.

93 Art. 6, incisos 2 y 3.
94 Art. 5, oracidn final,
95 Art. 6, inc. 1.

96 Art. 7,
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37. Se responde, pues, por la infraccién del ordenamiento juridico.

Debe responder quien lo intringe y sus infractores podrin ser
o los particulares o los organos del Estado, o los titulares ¢ inte-
grantes de tales 6rganos.

En la perspectiva de la Ley Fundamental se contemplan diversas
normas guc concretan tales postulados bdsicos en determinadas
materias, sin que por ello deba entenderse que dejan de tener éstos
plena vigencia en cudlquier asunto, ya que estdn llamados a regir
la actividad que desarrollen en todo momento y materia, tanto la
autoridad como los particulares.

Daos situaciones singuiares constituyen excepcidon  d esos prin-
cipios generales.

Es del caso registrar, en efecto, por una parte, un caso de respon-
sabilidad directa del propio Estado, en el art. 19 NO 7 letrai): {'ng
vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absoluroria, ¢l
que hubiere sido sometido a proceso o condenado cn cualquiera
instancia por resoluciom gue la Corte Suprema dectare injustificada-
mente erronea o arbitraria, tendrd derecho “a ser indemnizado por el
Estado de los perjuicios patrimoniales y morales” que haya sufrido.

Es del caso tener presente, por otra parte, la inviolabilidad parla-
mentaria: Los diputados v senadores son inviolables por las opinio-
nes que manifiesten y los votos que emitan en el desempeno de sus
cargos, en sesiones de Sala o de comision¥7.

El Diccionariv define cabalmente ¢sta clase de inviolabilidad
como prerrogativa personal de los senadores v diputados que los
exime Jde responsabilidad por las manifestaciones que hagan v los
volos que emitan en el respectivo cuerpo colegislador.

38. La responsabilidad puede originarse en distintas formas de actua-
¢ion de quien ha de soportarla, y asi podrd derivar de error, descuido
o dole, segiin la indole de la intervencion del que quede obligado en
la produccitn del hecho que la genera.

La responsabilidad, segin su alcance, podrd ser civil, penal, {un-
cionaria, profesional, politica.

La responsabilidad civil se orientard a la compensacion, de ordina-
rio en dinero, del dafio patrimonial o moral causado por la conduc-
ta antijuridica.

97 Art. 58, inc. 1.
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La responsabilidad criminal se referird a la sancion que prevenga
la ley al quebrantamiento del orden juridico. Anotemos, desde
luego, que la ley no podra presumir de derecho la responsabilidad
penaiss,

La responsabilidad funcionaria repercutird en la posicion del in-
fractor en relacion al empleo o cargo publico ejercide por cl obli-
gado a soportarla (censurado, suspendido, destituido, etc.).

La responsabilidad politica comprenderd el conjunto de conse-
cuencias que (rasciendan a las tareas de conduccion del interés
general en relacitn a los titulares de los arganos del poder publico.

La responsabilidad profesional se proyccta en la carrera, ¢n el
oficio especializade que desempefia Iz persorna que incurre ¢n la
comision del hecho que ka provoca.

Leamos, consccuentemente, la Carta de 1980 para anotar las
menciones que en clla se encuentran a algunos de los recién defini-
dos modos de responsabilidad, que pucden gravar, ya a los parti-
culares o gobernados que componen las socicdad politica, ya z los
Grganos estatales o a los titulares o integrantes de las instituciones
publicas.

39. Responsabilidad de los gobernados

La Carta Fundamental considera ilicito todo acto de persona o
grupo que atente contra fos valores que menciona en el inc. 1 del
art. 8, “'sin perjuicio de las demds sancioncs establecidas en la Cons-
titucion o en la ley, las personas que incurran o hayan incurride en
las contravenciones sefialadas precedentermente’” quedan afectas a
las inhzabilidades que el precepto sefiala®9.

Previniendo las diversas formas de terrorismo, la norma consti-
tucional consagra una inhabilidad temporal para los responsables
de estos delitos, sin perjuicio de otras inhabilidedes ¢ de las que
por mayvor tempo establezca la ley 100,

La infraccion al cuidado que debe tenerse por ef respeto v profec-
cion a la vida privada y priblica y a la lonre de la persong v de fa
Jamilia serd constitutiva de detito y tendrd la sancion que determii-
ne la ley. Ademuds, los propietarios, editores, directores v adminis-
tractores del medio de comunicacion social serdn solidariamente
responsables de las indemnizaciones gue procedan101,

98 Art, 19 N© 3_inc, 6.
99 Art 8, inc. 3,
100 Are 9,

IGL Arr 19 No 4,
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Se garantiza la libertad de emitir opiniones v la de informar, sin
censura previa, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad
alaley.. 102

Es util advertir que no retinen los rasgos de responsabilidad civil,
por no originarse de la infraccion al ordenamiento juridico, las in-
demnizaciones que compensan al expropiado, al concesionario
minero o o lus requisiciones o limitaciones al derecho de propiedad
en los estados de excepeion 103-104-105

En relacian a los partidos politicos, “‘una ley orginica regulard
las demds materias que les conciernan y lus sanciones que se apli-
cardan por el incumplimiente de sus preceptos, dentro de las cuales
podri considerar su disolucion. Las asoceiacioncs, movimientos,
organizaciones o grupos de personas que persigan o realicen activi-
dades propias de 1oz partidos politicos ... serdn sancionados de acucr-
do a la referida ley orgdnica constitucionalite,

40. Responsabilidad de los drganos del Estado o de sus titu-
fares o integranies.

Veamos en qué casos el constituyente ha aplicado especilica-
mente las normas bdsicas de sus articulados 6 y 7.

Los Ministros serdn responsables individualmente de los actos
que firmaren y solidariamente de los que suscribicren o acordaren
con los otros Ministros!07.

Es atribucidn exclusiva del Senado decidir st ha o no lugar la
admision de las acciones judiciales que cualquier persona pretenda
Iniciar en conira de algitn Ministro de Fstado, con mothvo de los
perjnicios que pueda haber sufrido injustamente por acto de éste
en el desempeio de su cargol08,

Los jueces son personalmente responsables por los delitos de
cohecho, falta de observacion en materig sustancial de lus leyes
que reglan el procedimiento, denegacion y torcida administracion

102 Art, 19 NO© 12,

103 Art, 19 N© 24, incisos 3,4 v 5 y 19 N© 25,
104 Apt, 19 N© 24 No 10

105 Art, 41 N© 8,

106 At 19 N© 15, inc. 5.

107 Art. 36,

108 Art. 49 N© 2,
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de justicia y, en general, de toda prevaricacion en que incurran
en el desemperio de sus funciones109.

Cualquiera persona que sea lesionada en sus derechos por la
administracion del Estado, de sus organismos o de las municipa-
lidades, podrd reclamar ante los tribunales contencioso administra-
tivos que determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dario110.

Los Ministros o funcionarios que autoricen o den curso a gastos
que contravengan el lmite del 20/0 serdn responsable solidaria y
personalmente de su reintegro y culpables de malversacion de
caudales publicos, segiin el NO 22 del art. 32 de la Carta.

Declarado culpable por el Senado cualquiera de los funcionarios
acusables por la Camara de Diputados ante él, serd juzgado de
acuerdo a las leyes por el Tribunal competente tanto para la apli-
cacion de la “pena “sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para
hacer efectiva la “‘responsabilidad” civil por los darios y perjuicios
causados al Estado o a particulares1il,

Los grupos intermedios de la comunidad y sus dirigentes que

hagan mal uso de la autonomia que la Constitucién les reconoce,
interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines espe-
cificos, serdn sancionados en conformidad a la ley, La ley establece-
rd las sanciones que corresponda a los dirigentes gremiales que
intervengan en actividades politico-partidistas y a los dirigentes de
los partidos politicos que interfieran en el funcionamiento de las
organizaciones greniales v demds grupos intermedios que la ley
sefiale112,
41. Siempre tan sélo en el marco de la normativa permanente de
la Carta —la transitoria suscita al respecto complejas cuestiones
sobre las cuales hemos podido opinar en otras exposiciones— ter-
minamos nuestro recorrido de la Ley Fundamental formulando
observaciones encaminadas a precisar la especialidad de lo que
acostumbra llamarse juicio politico, el cual se reglamenta median-
te los arts. 48 NO 1 y 49 NO ] en términos andlogos a los que se
han usado desde 1874,

109 Art, 76 ine. 1.

L10 a0, 38, inc, 2.

111 Art. 49 N© |, inc. 5.
112 Are, 23.
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a. 8e trata de un procedimiento que sélo se aplica a los funciona-
rios que esos preceptos indican;

b. Tal procedimiento ha de seguirse si el funcionario a quc sc acusa
estd en funciones o en los tres meses siguientes a [a expiracion de su
cargo, salvo que al Jefe del Estado se e puede acusar hasta los seis
meses que siguen a la conclusion de su perfodo;

¢. Respecto de cada uno de los funcionarios, el constituyente pre-
cisa las causas que puedan motivar la acusacion;

d. Las causales sefialadas deben importar un delito o abuso de poder
no necesariamente configurado y penado criminalmente;

e. Mientras no se declare la culpabilidad por el Senado no puede
perseguirse, dentro del perfodo de acusabilidad, ni civil ni ¢riminal-
mente, la responsabilidad funcionaria del afectado;

f. Dentro del pericdo de acusabilidad y con mayor razén ya vencido
éste, los funcionarios acusados en un juicio politico pueden, natural-
mente, ser objeto de acciones civiles o penales o de cualquier indole
por actos realizados como particulares;

g. La razdn especifica del juicio politico se halla en destituir al fun-
cionario, si estd en funciones, establecer la prohibicién de desempe-
flar funcién piblica, sea o no de eleccion popular, por el térmiine
de cinco aftos, y someterlo al juez competente para los efectos de
su eventual responsabilidad civil y penal;

h. Vencido el perfodo de acusabilidad, quienes cjercicron los cargos
pueden —a nuestro juicio— ser objeto de acciones civiles y penales,
dentro del término comtn de prescripeion, respecto de sus actos
funcionarics, de cualquier especie, es decir, hayan o no podido
quedar comprendides entre aquellos que pudicron ser objeto de
acusacion por la Cdmara de Diputados,
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